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i Intreductic

Netals de vorige twee delens van de bundel shuiten we dit derde deel met gen perspec

tiefhoofdstuk al, Na de beschripving van de huidige stand van zaken rond de relatics
tusscn wetenschap en beledd ende bespreking van enkele oplossingsrichtingen om de
relaties te verbeteren in de vorige twee hoofdstukken schetsen we hier een perspecticd
op cen meer structurele verbetering van de relaties, waardoor de wetenschap beter zou
kunnen worden benut en hetl beleid cen meer integraal en tockomstgericht karakter
zont kunnen krijgen,

W focussen hel perspectiel op wetenschappelike en beleidsontwilkelingen door aan
1 sluiten bij een concrect maatschappelijk probleeniveld, nameligk verstedelijking. Op
dere manier willen we bevorderen dat het ]"ﬂl'.*-'}"q.'-:.'illﬁ.‘r valdoende aanknaopingspunten
biedt voaor het handelen van wetenschappers ¢n beleidsmalkers en willen we voorko-
men dar het in algemeenheden blift steken. Daarnaast sluiten we met deze inhoudelij-
ke tocus aan op de voorgaande twee hoofdstukken. Verder is het in goede banen leider
van de verstedelifking van oudsher cen hoofdonderdeel van het nationale ruimteligke
beleid (Faludi & Van der Valk 19941, Denk aan de opeenvolgende discoursen over de
‘compacte stad stedelijhe netwerken” en meer recent ‘duurzame verstedelijking,

Wi bespreken et perspectief tegen de achtergrond van enkele algernenc ontwikkelin-
gen, Het gaat hierbdj om ontwikkelingen die min of meer autonoom verlopen en die
een arate impacl hebben op de relatie twssen beleid en wetenschap. Ten cerste raakl
de samenleving meer gespecialiseerd en gefragmenteerd. In het kielzog hiervan zijner
meer wetenschappelijbe deeldisciplines en is er specilicker beleid ontstaan, waardoor
het ingewikkelder is geworden om wetenschappelijke disciplines te combineren, eleid
al te stemmen en beide op elkaar e betrekken. Ten rweede concurreert de wetenschap,
mede ander invleed van de media en het internet, meer met andere Kennisvormen, 2o-
als journalisticke en alledaagse kennis, Doordat er geen seprivilegicerde, correcte ken-
s meer is 0 Latour, 1987 4 15 de acceptatie van wetenschap minder vanzeltsprekend ge-
worden. Een voorbecld is de Klimaatverandering die door sommige sceptische politia
in Lwijfel wordt getrakken. En ten derde is er zowel in het beleid als i de wetenschap
sprake van internationalisering, Denk aan de toenemende invloed van het EU-beleid
ap ruimtelijke ontwikkelingen in ons land en aan de toggenomen betekenis van Euro-
pese anderzocksprogramma’s. Hierdoor wint zowel in het beleid als in de wetenschap
de Furopese dimensic aan belang, wat de complexiteit groter maakr.
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W presenteren het perspectic! door eerst de nivuwe planningsprakiijken div nodig
2ijn voor de verstedelifking te beschrijven (paragraaf 10,21, Hierbij gaat het vooral om
regionale innovatienetwerken. Daarna gaan we in op de Bajdragen dic ontmoetingen
tussen wetenschapen beleid aan de regionale innovatienetwerken kunnen leveren {(pa-
ragraat 10,31, Voorls behandelen we enkele voorwaarden waarazn de onEmaetingen
dienen te voldoen willen #ij leiden tot een structureel betere benutting van de weten
schap binnen de regionale innovaticnetwerken en een meer integraal en toekormstge-
richt karakter van het beleid {paragraal 104}, En we sluiten het perspectief met een
cenclusie af (paragraal 10.5).

|02 Duurzame verstedelijking door regionale innovatienetwerken

Dre steden hebben te maken met een aantal ontwikkelingen die grote nitdagingen met
#ich mechrengen, Om te beginner is er een toenemende internationale concurrentie
tussen de steden. ¥o concurreren de steden van de Randstad door het wegvallen van
grenzen binnen de EU en het meer footloose warden van bedrijven en bursers meer
met e steden van bijeoorbeeld de Visamse Ruil en het Ruhrgebied o de vestizing
vt de bedrijven en burgers. In het roimtelijke domein stelt dit hogere eisern aan de
kwaliteit van de milicus voor werken, wonen, leren en recreéren en aan de bereilhaar-
hiewd van de steden (RLG, VY & VROM-raad 20100,

Lraarnaast s er sprake van voortgaande immigratie. Ondanks de pogingen van de
nicuwe regering om de loestrocm van immigranten te beperken is de verwachting da
hel aandeel immigranten onder de stedelijke bevolking zal blijven toenemen, Hierbij
maat het am immigranten uit zowel andere EU-lidstaten als Landen van buiten Furapa
en zowel om legale als ilegale immigranten, De vraag is of de steden in staat #ijn om
de toenemende diversiteit aan etnische groepen te integreren {Hall, 20091,

Werder is, ondunks de beweringen van khimaatsceptici, de verwachting dat de steden
le maken zullen krijgen mel klimaatverandering, 2o wordt er op geanticipeerd dat de
Bandstad vanaf 2050 aan de ene kant geconfranteeed zal worden met een SEEENG var
ae reespiegel en aan de andere kant met een vergrote wateratvoer door de rivieren. Om
cen verhoogd risico op overstromingen te voorkomen is er meer ruimile nodig voor
waleropvang en wateraboer, niet alleen in de buitengebicden maar aok in de sieden
#elt (idem.

Vioorts zal or een schaarste aan fossiele energic optreden. De verwachting is dat cr op
de karre of middellange termijn wereldwijd sprake zal zijn van cen oliepick, waarna de
olicproductie daall en de olieprijzen sterk stijsen, Niet veel later kan hetzelide met de
gasproductic gebearen (Rabert & Lennert, 20000, Dit zal veoral voor de industrie, de
mobiliteit en de bebouwde omgeving sterk stijgende kosten mel vich meehrengen en
belangrijke opgaven voor energichesparing,

1ol slot is er sprake van een regionalisering van de verstedelijking. Door schaalvergro-
tingen iy wonen, werken en recresren ontstijgen rmtehike vraagstukken steeds meer
het lokale schaalniveau, Vioorheelden #ijn de boww van nieuwe woonwijken, de aanleg
van regionale bedrijventerreinen en de ontwikkeling van groengebieden. The steden
krijgen herdoor cen meer policentrisch karakter, dat wil zeggen cen complese struc-
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tuur ap vegionaal niveau van stedelijke centra die op verschillende niveaus van inten-
siteit in relatie tot elkaar staan [Zonneveld 2009). Verstedelijking speelt op meerdere
schaalniveaus, van het locale tot het internationale niveaw, en heeft geen afgebakende
grenzen [Allmendinger & Haughton, 20097,

e zojuist penoemide ontwikkelingen hebhen er toe bigedragen dat het discours over
verstedelijking de afgelopen jaren meer in licht van duvrzaambeid is komen te stazn.
Terwijl in de ruimitelijke ordening de aandacht voor duursaamheid voorheen vooral
gerichl was op het realiseren van doelen in het landelijke sebied (natour, bodem, wa-
ter) verschuift de aandachl op dit moment naar her stedelijke gebied {energie, con-
sumplie, mobiliteitl. Belangrijke onderdelen van duurzame verstedelijking zijn de
kappeling van duursaambheid aan raimielijke kwaliteil, de koppeling van stad aan land
et de koppeling van plekken aan stremen.

e magelijkheid van de duurzaambeidsagenda om verschillende helangen met elkaar
te verbinden biedt een aantrekkelifk samenhangend perspectiel. Naast ecologische be-
lungen gaat het hierbij ook em econemische en sociaal-culturele belangen, Het ruim

telijke domein s bij vitstel het domein waar deze belangen samenkomen en kunnen
worden afgewoegen, Hooijmetier, Kroon & Luttik (2000) hebben roimtelijke kwaliters
expliciet met economische, ecologische en sociaal culturele belangen verbonden. De
VROM-rand (200107 wijst erop dat ruimigelijke kwalileit niet somaar met deve belan-
gen kan worden verbonden, [licrvoor is het noedig dar de onderliggende visies worden
gearticuleerd en vervolgens worden geintegreerd.

Het traditionele onderscheid tussen stad en Tand is in ons land niet langer houdbaar,
Functiones] gezien zijn de verschillen tussen stad en land niel helder meer. Beide Ziin
narelijk steeds sterker op elkaar betrokken geraake. En morfologisch (eiclithaar) is het
verschil tussen stad en land eveneens moeilijker L maken. Volgens Zonneveld {2000
kunnen we daarom beler niel meer spreken van “stad” en ‘land’ als verwijzingen naar
verschillende gebieden, maar van “stedeliikheid” en “landelijkheid” als aanduiding van
dimensies.

Verstedelijking leidt tor een concentratie van in- en vitgaande stronen van mensen,
socderen, energie, water et cetera. Dt brengt weliswaar een efficiéntere incichting van
strovmen met zich mee, maar gast ook gepaard met cen hoger consumptieniveaw, En
dit heeft op zijn beurt ¢en tocname van de stromen en daarmee van de milieubelast ing
Lt i;-::-.-ulg. Meuryame 1.'.:1'51ntcéf~1[i§:s'ng vergl dan ook eon beter st |'c:u|'|'wnl~.-.;;]~|¢.;;'1-: 3w
heeld via cen efficicnlere afstemming van ruimitelihe functies (VREOM-raad, 20007,
Denk aan de koppeling van collectiel vervoer aan geintegreerde wion-, werk- en leet-
milicus, Hiervoor dienen stromen en plekken beter met elkaar te worden verboanden,

Bij duurzarme verstedelijking gaal het am een transformatie ofwel cen ingrijpende en
radicale manier van ontwikkelen gericht op het onombeerbaay veranderen van gen
gebied, waarbi) nicowe functies worden tocgevoeid en oude functies afsterven {om-
schrijving van Rotmans, hoofdstuk 4 van dic boek], Uitdagingen op het gebied van
woner, werken, mobiliteit, natuur landschap en dergelijke warden mel elkaar ver-
bonden en er wordl cen samenhangend en duurzaam antwoord op gegeven. Transfor-
malies zijn veranderingen dic cen lange tijd vergen, tenminste één generatie. Het gaat
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am vele kleine sprongen [innovaties), die mits ze in deselfile richting gaan, mel clkaar
ecn grole sprong kunnen vormen., Translormaties vergen veel Lid, omdat bestaande
ontwikkelingen, docirines en instituties mocten worden doorbroken, Cverigens zijn
er meer wegen die tot een translormatie kunnen leiden. [el s dan ool aan de betrok-
kenen om zowel de transtormatie als de meest geschikte weg er naar e te ontdekken.

D een duwrzame verstedelijking te bewerkstelligen zijn andere planningspraktizken
nodig waarin de regio, metagovernance, ‘soft spaces’ en innovaticgerichtheid voorop
komen te staan, begrippen die we verderop uilleggen. [n de afaclopen juren is et in re-
actie op de reglonalisering van de verstedelijl en de witdagingen die zich op regionaal
nivean voordoen cen wildgroel aan overleg- en codrdinatiestruciluren ontstaan | Zon-
neveld, 20090 Maar stadsregios, WGRIplusigebicden en allerlei regionale samen
werkingsverbanden hebben meer bijgedragen aan de bestuurlike drukie dan aan de
Bestuurlijke daadkrachl, laat stoan aan de stimulering van transformalics. Dunrrame
verstedelilking vergh nict zowver, of in elk geval miclalleen, het aptuizen van regionale
cverleg- enccodrdinatiestructucen, maar vooral het organiseren van regionale innova-
tienetwarken, waarin de betrokken overheden, maatschappelijbe organisatics, bedrij-
vien en kennisinstellingen mel elkase de uitdagingen div op de stedelijke vegio alkomen
articuleren en naar nienwe oplossingen zocken | vl Dammers ¢.a,, 20051,

Een regionaal innovatienciwerk kan niet op een formele en higrarchische manier i go
vernent) worden gemobiliseerd, Er zijn immers geen machiscentra van waaruit de
verstedelijking zou kunnen worden gestuurd. Bovendien zou het dergeliile machts-
centra aan de capacileit onthreken om de imnovaties die nodig zijn voor de trans-
[ormatic naar een dunrzame verstedelijking te hedenken en vervalgens te realiseren.
[nnovatienelwerken ontstaan cerder door verschillende saimenwerkingsvormen {go-
vernance ! rondom specilicke veaagstukken waarbij de deelnemers naar neuwe oplos-
singen socken. Het initiatiel hiertoe kan bij overheden liggen, maar onk bedripven,
maatschappelijhe erganisaties enfol kenmsinstellingen. Doar verschillende netwer-
ken met elkaar te verbinden I:EuL‘hE-j;i‘.-'-.-‘t'ﬂ‘-;:‘:ﬂq‘ﬂﬁ kan warden bevarderd dat do alzon
derlipke imnovaties op elkaar worden afgestemd en mel elkaar in de richting van een
transformalic werken. De verbindingen kunnen worden gelegd door persanen uit de
publieke en private sfeer die op verschillende niveaus werken. Voor de verhindingen
dienen wel lichte vormen e worden gevenden, omdat anders de kans groot is dat de
innovaties alsnog in bestuurdijlke drukie stranden {vel. Cerfontaine, 20030,
lnnovaticenetwerken ontstaun en functioneren vooral in informele ford en vaak via
informele processen (soft spaces, third spaces), waarin betrokken oraanisaties en proe-
perr by elkaar komen om de uitdagingen voor cen stedelijke regio 1 articuleren en
faar duurzame oplossingen te zocken. Dit gebeurt binnen ruimten die gekenmerkt
worden door vage grenzen (Tueey boundaries) , amdal de formele bestuurlizke gren-
zen niet fanger het witgangspunt zijn, Juist in informele fora en via informele [rnces-
sen kunnen de deelneniers op een open manier met clkaar communiceren, elkaars
perspechieven witwisselen en hierop reflecteren (Soja 19961, Dit is bevorderlijk voor
wederzilds leren waarbij allerlei vormen van kennis worden uirgewisscld, nicuwe ver-
bindingen worden gelegd en wicht onsstaat ap onverwachte uitdagingen en oplossin-

L &6
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aen voor de regio {Healey, 200605 Fn wederziids leren draagt op zijn beurt bijaan het
deorbreken van bestaande vormen van denken en handelen die duurzame oplossin:
jen an de weg staun,

Lot vl mict zeggen dal formeel overleg en formele procedures (hard spaces] onhe-
langrijk #ijn. In legendeel, deze wiin namelijk nodig am de nicuwe oplossingen die in
e imtormele fora zin gevanden legitimiteit te geven en te realiseren, Wel is sen poede
inbedding nodig, hijvoorbeeld doar vooral duidelijke kaders te stellen voor duurzame
verstedelifking: civeen soede verankering, bijvoorheeld door heldere afspraken L ma

ket over de manieren waarop beleidsmakers en andere betrakken partijen de uitkam-
sten in hun beleid meenemen. e nisuwe Wet ruimtelijke ordening biedt hier goede
magelitkheden voor. Zo kunnen het Rijk en de provingies de uitkomsten meenemen
inhun structuurvisies en er vervolgens cen juridische status aa ngevern via de Algemene
Saatregel van Bestour of de provinciale verordening. Binnen het Meerjarenprogram-
i Infrastructuur, Ruimte en Transport wordt zovee] accent op de formele procedures
gelegd dut regio’s zich gedwangen voclen om de informele processen vooral vaaral-
gaand aan de formele procedures te organiseren. De ruimte om bepaalde SLUPPEn meet
dan één keer te doorlapen en daarvan te leren i Pricmms, 2009,

Het deorbreken van de bestaande vormen van denken en handeleon stelt de nodige ci-
seaan hel lunctioneren van de informele fora en de informele processen, Het belang-
riikste is dat de onderhandelingsprakiijken, die het bestuurlijk vverleg en het overleg
tusserr publicke en private partijen gewoonliik domineren, plaatsmaken voor inno-
vatiepraktijken. Een innovaticprakiiik is een open planningspraktijk met bijzondere
aandacht voor hel genereren van de creativireit die nedig is om de kwalitatieve sprong
te maken van bestaande naar duvezane oplossingen {vel. Dammers e, 20050, Dit
soort praklijken zijn niet te plannen, maar or kunnen wel gunstige voorwaarden voor
worden gecrederd, Daarover faat de velgende paragraat,

Hoewel dunrzame verstedelijking zich hoofdzakeliik op het regionale niveau afspeclt
brengt dit ook voor het rik opgaven mel zich mee (VRBOM-raad, 2008, 2010: RLG,
RVY & VROM-raad; 20100 Werstedelijking is immers van oudsher een hoofdonder-
deel van het nationale ruimtelijke beleid. Om te beginnen is het belangriik dat her rijk
duidelijk maakt waar het zelf we antweordelijkheid draagt voor dunrzame verstede

lifking, Dt vergroot de kans dat de regionale partijen eveneens initiatieven nemen.
Daarnaast is van belang dat hes ritk een duidelijke en duurzame nationale hoofdstrue-
tuur formuleert en hewaake dat dunrzame verstedelifking daarmee in overeenstem-
ming is, Verder zouden het Rijk en de provincies in de diverse financicringstromen cen
bosnus- malus kunnen inbouwen voor samenwerking in regionale innovatienctwerken.
L tot slor kan het Rigk de regio’s met kennis ondersteunen, Hicrop komen we in de
laatste paragraat terug,
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1003 Cntmectingen tussen beleid en wetenschap in regionale
innovatienetwerken

O te bevorderen dat regionale innovatienetwerken transformatics paar dunrzane
versledehijking voortbrengen is het nodig om geregeld onlmostingen tussen beleids-
miakers, wetenschappers en andere betrokkenen te organiseren. Dexe zouden de vorm
aan kunnen nemen van dialogen {De Jonge, 20090, De benodigde transtormaties ver-
sery immers dat de uitdagingen voor de regio’s in een nicuw heht w orden bewien en
dal er innovaticve oplossingen worden gevonden. En dit gebeurr alleen als de betrok-
kenen in staal zimn hun denkkaders te doorbreken en een creatiove sprong e maken,
vamwege de onbekendheid met nicuwe vitdagingen en inmovatieve oplossingen en de
oneckerheid die hiermee gepaard gaat hebben de betrokkenen vask behoefte aan een
grate hoeveelheld en verscheidenhieid aun kennis: inhoudelitke kennis over economie,
verstedelijking, mobaliteit, waterhuishouding, natuur e devgelifke, maar ook proces
matige kennis over bipvoorbeeld het organiseren van het planningsproces of het sti-
I'|'|Ll|L‘t'-LI1 van de creativiteil, Daaram is hel belangrijk dat de declnemers ve rschillende
sonrlen kennis inbrengen, nitwisselen en integreren wasrdoor e sociaal leren aplreedt
{ Healey, 20061, Op dexe manivr kunnen de betrokkenen met elkaar cen 'sterk verhaal®
oveT duurEaime '-.L‘I:"~|.LI'.|I'.‘||I|1||'|"" |_‘:|'|'||'_||:‘:-{|_"-.'-:_'|'| o H: :|||_'| ':.|]"I'I..-"I'_“ & Van 't Klooster, ._,':]].ﬂll
Laeie onderdelen van een d].al:mh anin cruciaal om eo'nosterk verhaal te ontwikkelen:
verrassende ontmoetingen, gezamenlijk fellenonderzoek en gezarenlik ontwerpen,

Verrassende ontmactingan ziin ontmoetingen tussen diverse betroklenen aj de duur-
same ontwikkeling van eenstedelitke regio of plekken daarbinnen. Hierbi gaat het om
de viithoek overheden, bedrijven, maatschappelijke arganisalics, onderzoeksinstellin-
gen en intermediairs afkomstig uit verschillende sectoren en ook van builen de regio of
zelfs uit het buitenland, In dese ontmoetingen worden uiteenlopende gezichtspunten
op een dunrzame onlwikkeling van de regio hijeengebracht, besproken en uilpedaagd
s wordt gezamenlijk een niciwe manier van denken ontwikkeld. Flet gaat vooral om
mhﬂrluclu seltings {soft spaves, third spaces) waarin mensen elkaar Face 1o face trel-
fen en seen achterbannen hoeven e vertegenwoordigen. Denk aan workshops, debat-
ten, tentoomstellingen en burgerplatforms, In dit soortsettings leven ] wlkaar kennen,
botnwen #i) vertrotwen op, voeren #ij open discussies, wisselen zij ervaringen wit on

worden #ij vitgedangd hun denkkaders te doohreken (Soa 19965 Omuadal dese pro-
cossen alleen bif voorteaande interactic aptrecdt s het belangrijk dat de ontmoetingen
sercaeld en over een lungere periode plaatsvinden. Face to face contacten xunnen ook
met digitale commiunicatie worden afgewisseld. Op deze manier ontstaan Comou-
fities of Practice (CoP), zoals de CoP die het NIROY over stedelifke netwerken heell
'ti_l'.’il.fll'gl_li'l:'lihll.‘LTi_l {zie onder mcer "o Grenzeloze |'L';-__‘=_|-::-. LA

Bii geramenlijk [eitenonderzock verzamelen de beleidsmakers, belanghebbenden en
wetenschappers die bij cen regio betrokken ziin een grote hoeveelheid en verscheiden-
heid aan kennis over de regio zelf en over de c*.-rntu‘tkkulul;_,vrl die er op alkemen. Deze
kennis is behulpzaam bij het ontwikkelen van cen gedeelde visie op de helangrijkste
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witdagingen voor de regio. Bii gezamenlijk feitenonderzock wordt niet zlleen verschil-
lende seorten disciplinaire kennis maar ook ervari naskennis verzameld, Al deze kennis
wordt via de inbreng en nitwisseling ervan en via integratie setransformeerd 1ot trans-
disciplinaire kennis over de regio. Transdisciplinaire kennis is kennis waarin verschil-
lende soorten disciplinaire kennis met elkaar en met alledaagse kennis is geintegreerd
tzie hooldstuk 4). Gezamenlijk feitenonderzock is niet alleen belanarijk voor het ge-
nereren van kennis maar ook voor de acceptatie en de toepassing ervan, Door deel e
nemen aan het verzamelen van de kennis zullen de betroklkenen haar eerder als jets
van fengell aanvaarden en haar daadwerkelik gebruiken. Bij kennis die controversieel
15, bijvoorbeeld kenms over de geluidshelasting van een wigk, kunnen de bewoners uit-
genodigd worden om, naast het onderzock dat wordt vitgevoerd, hun eigen ervaringen
kenbaar te maken. Deze crvaringen kunnen dan in hel transformatieproces aan dg
wetenschappelijke kennis worden tocgevoepd. De afweging van de verschillende soor-
ten kenms gebeurt via open arsurentatie, Il vergt dat wetenschappelijke kennis in
alledaagse termen wordt verwoord en alledaagse kennis dusdelizk wordt gearticuleerd.

Bij geeamenlijke ontwerpen ontwikkelen beleidsmakers: belanghebbenden en weten-
schappers mel elkaar nicuwe planconcepten om de werschillende uitdagingen die op
de regio afkamen met elkaar 1 verbinden en er een dunrraam antwoord op te vinden.
Len planconcepl geeft in xernachtige vorm, via woord en beeld, nitdrukking aan de
wifre waarep de betrokkenen aunkijken tegen de gewenste ontwikkeling van de regio
LAonneveld & Verwest, 2005, Het geell de richting aan waarin de transformatie words
gerochl, Een planconcept leven belangrijhe bowwslenen voor cen sterk verhaal over de
regio. Fen sterk verhaal 1s meer dan een visie op de woekomst; het inspireert namelijk
nicl alleen, maar helpt ook bij hel nemen van heslissingen en structureert het beleid
van visievorming tot uitvoering {Hajer, Grijzen & Yan 'L Klooster, 20100, Op deze ma-
nier gaat het deel uitmaken van cen doctrine ofwel een belerdsaanpak die in de tijd be

stendig is. Cruciasl voor een sterk verhaal is dat het gezamenliik word gemaakt, Dour
e socinle leerprocessen die hierbij aptreden aroeit het en verbindt het partijen. Net
als 1ij geramenlijk feitenonderzock worden verschillende soorten kenms verzameld,
gecombineerd en geintegreend, waardoor er transdisciplinaive kennis ontstaat, [e onl-
werpende disciplines spelen hierbiy een voorname rol, omedat 21 aoed instaat zijn om
uitdagingen en oplossingen Lo verbinden, ze via kaarten en schetsen te verbeelden en
ze higrdoor op cen hoger plan te brengen (De Jonge, 2009).

In cen transformatie naar dunrzame verstedelijking kunnen wetenschappers verschil -
lende soorten kennis leveren. Er zijn immers diverse welenschappers bij betraldken,
dic uitcenlopende saorten wetenschap inbrengen. Onderzoeksbureaus richien zich
voornameliik op toepassinasgerichie wetenschap. Universiteiten doen toepassingsee-
richie en fundamentele wetenschap. En planbureaus nemen cen tussenpositie in [ Van
der Waouden, Dammers & Van Ravestevn, 20061 2 combineren de rol van beleids
perichie welenschappelijke instelling miet dic van denktank en bedrijven strategisch
wetenschap.
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Fundamentele wetenschap kan belangrijk zijn voor cen stadsresio doordat het niegwe
Lheoricén en concepren oplevert, die bij cen transformatie kunnen worden pebruike,
[renk san de ideeén over de creatieve Klasse van Florida (2002 die onder anders hij
de herstructurering van oud havengebicden warden tecgepast, #oals de Noordelijke
H-oever in Amsterdam, Daarnaast kan fundamentele wetenschap gegevens ppleveren
over antwikkelingen die belangrijk #ijin voor een regio, bitvoorbecld over de veran-
derende concurrenticverhoudingen Lussen regios binnen Europa. Fundamentele we-
lenschip sluit meestal niet direct o de kennisbehoeften in de regio aan. Gewoonlifk
wordr 2z namelijk op eigen intliatie!f bedreven, Bovendien #ijn de wetenschappelijke
resultaten vaak algemeen en abstract, Zij moeten daarom zowel naar de regio als naar
de transformatiepraktijk worden vertaald. Het Nicis prabeert dit door het ontwikkelen
ert uitwisselen van kennis en het ondersteunen van de steden bij het debat aver stede-
lizke vraagstuklen te bowerkstell igen.

strategische wetenschap kan eveneens belangrijk zijn. Deze wetenschap neemit ver-
schillende vormen aan. Evaluaticonderzoek is gerichl op het vooraf in schatten of ach-
leral onderzocken van beleidsprestaties, bijvoorbecld een onderzoek naar praktijken
waarin transformaties meer of minder succesval worden ontwikkeld en uitgevoerd,
Probleemstructurerend onderzoek is gericht ap het herdefinieren van beleidsvraag-
stukken, zoals de aanpak van hoogwateroverlast via ruimeelijke maatregelen in plaals
van technische, En scoping onderzock is gericht op ontwikkelingen die met lange ter-
mipnvraagstukken zijn verbonden, zoals nicuwe vormen van meervend 10 ruiimlege-
bruik met het oog op de tockomstige klimaatverandering. Stralegische wetenschap
sluit meestal ook niet direct ap de kennishehoefien in de regio aan, L soort weten-
schip gebeurt namelijk op verzoek van de regering en s daarom op hel nationale
nivean gelocust. De resultalen moeeten dus naar de regio worden vertaald. Tn een gantal
onderzoeken van het Planburean voor de Leefomgeving gcheurt dir al, bijvoorbeeld
m e Balans van de leefomgeving (PEL 2000). Zoals in de inleiding is gezepd, word:
Europa ook in dit verband steeds belangrijker, bijvoorbeeld door hel onderzockspro-
gramma ESPON, waarin EU-brede onderzocken uitkomsten op regionaal niveau leve
ren en dat tegenwoordig meer veaaggerichl opereert,

Toepassingsgerichte wetenschap wordt gewoonlijk in de regio 2l uitgevoerd, Denk
ain een bodemonderzock naar een verouderd haventerrein met het oy op de trans-
Tormatie van het terrein in een gebied dal wonen, werken VOOTRIENINgEN en water-
recreatie combineert. it soort wetenschap wordl gewoonlijk in npdracht van één
of mwer van de overheden die bij de transformatie #iin betrokken witgevoerd, Dere
kennis is daardoor direct Lloepasbaar. Bij gezamenlijk feitenonderzock kunnen meer
beletdsmakers en helanghehbenden als opdrachigever optreden, wart de acceptatie en
het dazdwerkelijke gebruik van de resultaten ten gocde kom.

1.4 Yoorwaarden voor ontmoeetingen binnen regionale innovatienetwerken
Door de onlmectingen tussen beleid en wetenschap op de zojuist besproken manier

Le arganiseren kan Je drichocksrelatie lussen discoursen, disciplines en doctrines wor
den versterke (vgl Hajer, 1994). Zo kunnen de dialogen bevorderen dat disciplines zan
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de ontwikkeling van een nicuw discours bijdragen, bitvoorbeeld als nieuwe weten-
schappelijle kennis over de relatie tussen de nabijheid vangroen en de vevondhend van
mensen wordl ingebracht en vervalgens in een nicuw verstedelijkingsconcept wordt
mecgenomen, Daarnaast kunnen de dialogen stimuleren dal het niewwe discours dat
daarin ontstaat Lot de aanpassing van de doctrine leidt, ijvoarbeeld als het concept
van “de verticale stad’ {hoosbouw met woningen, kantoren, voorzieningen e} in
het nieuwhouwbeleid words toegepast. En verder kan declnume van wetenschappers
aan de-dialogen hen er toe aanzetten om hun onderzocksacliviteiten meer op de ken-
hisvragen dic de doctrine met zich meebrengt te richten. Zo s in de ruimtelijle we-
tenscha ppen algemeen asnvaard dat de roamitelijke structuur van steden en stedelike
regio's complexer is geworden en niet meer de hi¢rarchische ordening van voorheen
heell, it heett geleid ol de notie van ‘stedelifke netwerken,

De drichocksrelatie tussen discoursen, disciplines en doctrines doet zich niet alleen op
regionaal niveau voor binnen de innovatienetwerken. De relatie kot ook op rjks-
niveau voor, bifvoorbeeld via de relaties tussen de VIOM-raad {adviezen). hel PRL
fonderzackt en het Ministerie van 1&M [beleid), In op Furopees niveau kan 7 ook
warden sangetroffen, bijvoorbeeld binnen ESPON [wetenschappelijk onderzock, dan-
pestunrd door cen stuurgroep bestaande uit vertepenwoordigers van de ruimtelijke
ministeries uit de lidstaten, dat input lever aan de beleidsdiscussie over territoriale
cohesie].

viaar de dialogen tussen beleid en wetenschap en daarmee de versterking van de drie.
haeksrelatio lussen disciplines. discoursen en doctrings slagen nict vanzelt. Hel sa-
menbrengen van verschillende soorten kenis en de tocpassing ervan in het belewd is
peen cenvoudige opgave. Het gaal immers om uiteenlopende disciplines feconeomie,
planologie, natuurkunde, e.d.) en andersoortige kennis (fundumenteel, strategisch,
toegepasth die betrekking hebben op verschillende schaalmveans Tvan lskaal tot in-
rernationaal), Bovendien kan het samenbrengen, uitwisselen en toepassen van kennis
mwl de nodige spraakverwarring gepaard gaan, Kennis dic binnen de eigen discipline
vanzelfsprekend is hoeft door andere wetenschappers en beletdsmakers mel geaccep
teerd te warden. En verschillende disciplines gaan gepaard met verschillend taalge-
bruik ¢ Hajer 1994 Daarom is het belangrijk dat het proces zorgvuldig wordt ontwor-
pen en dat er de juiste voorwaarden voor worden gecreierd. De volgende voorwaarden
2iin belangripk.

Kennismanagement toepassen

van kennismanagement 1 sprake als de creatie; de verspreiding en het gebruik van
kennis doelzericht worden seorganiseerd [ Dammers, 20100, Belangrijk is dal hierbi
relening wordl gehouden met kennisvervaging {welenschap, beleid en samenleving
xiin nict Janger scherp afgebakend), kennisverbreding i kennis maoet nier alleen be-
Lrouwhaar zijn maar ook geaccepteerd en bruikbaar! en kennisverplaatsing (verzame

len, verbinden en toepassen vin kennis gebeurt in de regiol. Kennismanagement kan
Vit cen vooropgezetle strategie worden gevoerd, maar ook via cen strategic die zich in
de loap van het transformaticproces ontwikkelr, Onderdelen van kenmismanagement
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zijn: her bemiddelen tussen de kennisvragers en kennisaanbieders, het investeren in
het regionale innovatienetwerle en de beleidsmakers en belanghebbenden in de regio
vaorlichten over kennis die beschikbaar is of komt, Belangrik is dal relevante kennis
aan alle betrokkenen beschikbaar wordl gesteld endat de betralkenen die over minder
kennis beschikken worden ondersteund. Kennismanagement kan worden uitgeoefend
door personen die de vaardigheden bezitten om innovatieprocessen e beverderen,
nelwerken te verbinden, de werelden van wetenschap en beleid te overbruggen en der-
gelifke, die dit als cen aparte raak hebben en dic anngesteld of gedetacheerd zijn bij een
regioiaal kennisgentram

Regionale kenniscentra oprichten

Chmdat de transtormatie naar een duurzame verstedelijking zich vooral op het regi-
onale nivean afspeelt en het gedachtengoed van dunrzame verstedelijking nog on-
derontwikkeld is, is het opbowwen van kennis en erva ringens e regio essentieel
(VROM -raad, 2010}, Regionale kenniscentra kunnen hierbij een voorname rol spelen.
ben kenmiscentrum kan een fesicke en virtuele loketunctic vervullen, waar beleids-
makers en belanghebbenden allerled kennis en informatie over de transformatie kun-
nen vinden. En het kan fisicke ruimten bicden die als laboratarinm voor verrassende
antmoetingen, geaanenliik feitenonderzock en gexamenlifk ontwerpen dienen. Yoor
de herkenbaarheid is het belangrik dat kenniscentra een fvsicke plek hebben met cen
cusdelijk uithanghord. Voor de toegankelifkheid is het van helang dat #ij zaveel mo-
gelijk bij bestaande voorzieningen, zoals de prakojkacademie voor gebiedsomtwikke-
fing, aansluiten. ¥oor de daadwerkelijke ontmoeting tussen wetenschap en beleid is
het nedig dat #ij op de beleidsprakiik zin betrokken. En voor de voortgaande inter-
acties is het noodeakelijk dat zii enige continuiteit hebben, Initiatieven tot regionale
kenniscentra kunnen door steden, kenmisinstellingen, hedriifsleven of cen sanenwer-
kingsverband worden genomen. it soort kenniscentra bestaan momenteel nog niel
m MNederlnd.

Ondersteuning vanuit de tweede lijn geven

Crp het regionale niveau i3 nict altijd voldoende capaciteil aanweelg om kennis uit te
wisselen, goede en minder goede transformaticprakiijken te bespreken en van elkaar
te leeen mel als gevelg dat het wiel nogal eens apnicuw moet worden nitgevanden
L Damimers ea, 20005, Een landelijk kenniscentrum of kennsnetwerk cou als tweede
lipn kunsen fungeren door activiteiren te ondernemen dic regionaal niet van de grond
lemen. Hierbij vall te denken aan beleidsmaliers uit verschillende regio's ervaringen
laten: witwisselen, regionale kennismanagers begeleiden: regionale beleidsmakers en
landelijke wetenschappelijke instellinges met elkaar in contact brengen en landelijke
manifestaties en discussies over dunrsame verstedelifiing organiseren. Dit soort acli-
vitetten 15 bipenorbeeld witgevoerd door Habiforum via het organiseren van Commu

mities of Practice en wordt momenteel nog witgevoerd door het KEI kenniscentrurm
stedelifke vermieuwing via het organiseren van ateliers, stadslabs en parinerbijeenkom

slem,
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Wetenschappelijk resultaten vertalen

Chne beter op dunrzame verstedelijking aan e sluiten is hes nodig dal universitei

ten en planburcaus bun wetenschappelijke resultaten meer naar de regio’s vertalen
[Lammers, 20000 Veel wetenschap is nu inumers nog abstract en nationaal gericht. Tn

principe zouden wetenschappers uil de regio, zoals ven onderzoeksafdeling van een
gemeente of province, nationale wetenschappelijke inzichten naar de regionale prak-
tijk kunnen vertalen, maar vaak ontbieekt het hicrvoor aan capaciteil. Daarom ligl
et meer voor de hand dat universiteiten en planbureaus de communicatie van hun
resnitaten veranderen. Zij zouden kennisbestanden en andere wetenschappelijke re-
sultaten gemakkelijker tocgankelijl kunnen maker, aan regionale innovaticnctwerken
kumnen declnemen en aan gecamenliik feitenonderzock kunnen meedoen, Hiermee
o invalling worden gegeven aan kennverplaatsing en zou het gebruik van de we-
tenschappelifke resultaten worden bevorderd. i vergl wel dat zii zich meer richten
ap de entwikkeling van transdisciplinaire kennis, dat 21§ meer aandacht besteden aan
verbale kennisoverdracht, maar dat #ij tegelijkertiid bedacht zijn op het behoud van
hun onalhankelijke positie. Hel PBL doet dit onder andere door binnen het Deltapro

gramma de declprogramma’s te helpen om landelijke scenarie’s over waterveiligheid,
soclwatervonrziemng en ruimtegebruik naar de regio’s te vertalen, Dit gebeurt vanral
door i werkoverleggen en workshops inhoudelijke en methodologische kennis in e
brengen.

Maast deze regiospecificke voorwaarden om de dialogen tussen beleid en welenschap
te bevorderen ziin er ook nog meer algemene veorwaarden am de dialogen verder L
verbeteren.

Uirwisseling versterken

e dizlogen zouden kunnen worden vergemakkelijke door de vilwisseling tussen we-
tenschap en beleid te vergroten. it kan bijvoorbecld eebeuren doar wetenschappers
»ij
De witwisseling draagt e op wiin beurt aan biy dal wetenschappers en beleidsmakers
zich beter o beide wereld kunnen verplaatsen en als bruggenbouwers russen heide
werelden kunnen dicnen.

releidsdienston e detacheren en beleidsmedewerkers bij onderzoeksinstellingen,

Vakmanschap vergroten

Vakmanschap behoell weer de waardering die het verdient (Hajer, Grijzen & Van
Rluoster, 20000, Niets s overtuigender dan een deskundige beleidsmaker of weten.
schapper vakinhoudelik aan het werk e zien inclusiel de waorstelingen die hoort bij
cen intellectueel proces, Daarnaast is het belangrijk om duidelijk e muaken hoe de
axperts, micen intellectuele worsteling, met bepaalde oplossingen of oplossingsrich-
tingen naar voren kunnen komen. ier ligt een opgave voor de universiteiten die de
opleidingen verzorgen, maar ook voor de kennisinstellingen, overheidsorganisaties en
bedripven die de experts o dienst hebben. Zo bicdt de Praktiikacademie cen opleiding
wan om betrokkenen bij gebledsontwikkeling te helpen om hun professionele conpe-
lenties te verbeteren:
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Opleidingen verbreden

Voor de langere termijn is het belangrijk dat de universiteiten in de opleidingen voor
de professionals niet alleen aandacht besteden aan de ontwikkeling van disciplinaire
of multichsciplinaire kennis, maar ook van transdisciplinaire kennis. D luatste vergt
te ontwikkeling van andere onderzocksvaardigheden, amdatl verschillende soorien
wetenschappelijke kennis hicebii met elkaar en met praktijkkennis worden verweven,
Aan de ene kant zou aandacht voor reflectie op de uilgangspunten en methoden van
wetenschappeligke kennis hier deel van mocten uitmaken en san de ene kant aandacht
vonr de relaties tussen wetenschap en (regionaal} beleid In het corste kan via een vak
als wetenschapsfilosofie warden voorzien en in het Taatste bijvoorbeeld vig stages.

1.5 Conclusie

Ly dit hootdstuk hebhben we cen perspectiel geschetst op een structurele verhetering
van de ontmocting tussen beleid en wetenschap en de bijdrage daarvan aan cen meer
Integraal en tockomstgericht beleid. 1ol perspectief hebben we toegespitst op duur
zane verstedelijking, vindat verstedelitking al van oudsher cen hootdonderdeel van
het nationale ruimteliike beleid is.

Hel discours over verstedelijking is door ontwikkelingen als wenemende internatio-
nale concurrentie, voortsaande immigratie, I-:]|'|1m;|11.--::1':m|_l.:|'i11;;, schaarser wiordende
fossicle brandstoflen en regionalisering in het reken van duurzaambeid konen te
st Duourzame verstedeliking vergt een lransformatie, ofwel con structurele mant-
schappelijbe on fesieke verandering. Het bewerkstelligen van een translormatie vergl
ap xijn beurl nicuwe planaingsprakiijhen in de vorm van regionale innovaticnetver

ken, waarin werk wordl gemaake van metagovernance, de ontwikkeling van soll of
third spaces en innovatiegerichtheidl.

ln de regionale innovatienetwerken spelen ontmoetingen Lussen beleid en wetenschap
een vaorname rol, ook al heeft de wetenschap geen monapolie op kennis. Voor een
structurels verbetering van de onlmoeting tussen beleid en wetenschap i de con

text vin dunrzame verstedelijking is het nodig om geregeld binnen regionale inno-
vatienelwerken dialogen Lo organiseren, Belangrijke onderdelen hiervan AT verris-

sende ontmoctingen organiseren, geramenlijk feitenonderzoek doen en avrimenlijk
wniwerpen. Wetenschappers kunnen hierbij waardevalle kennis inbrengen, niet alleen
taepassingsgerichte maar ook strategische en fundamentele kennis.

Voorwaarden voor cen succesvolle inbreng van wetenschappeliike kennis hinnen Tegi-
ehale innevatienetwerken zipn kennismanagement toepassen, regionale kenniscentra
oprichten, onderstenning vanuit en de tweede lijn geven en wetenschappeliike resul-
Liten naar de regio vertalen. Her sucees kan verder worden bevorderd door de uitwis-
sehing tussen werenschap en beleid te versterken, het vakmanschap Le veraroten en de
apleidingen van professionals 1o verbreden. QOp dese manier wordt niet alleen de ant-
muocting tussen beleid en wetenschap verbeterd, maar krijgt het beleid ook cen meer
inlegraal en tockomstgerichl karakter.
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