Stedelijk cultuurbeleid in

de Vierde Wereld:
een pleidooi voor
culturele mobilisering’

The urban environment and culture have lost much of their attraction to
many people. Inner cities are developing a new one-sided function: a cul-
tural industry targetted at citizens which, paradoxically, have left the urban
setting: tourists. Our era reveals a paradox of mobility. We travel further
and further afield, but we lack the ability to link a feeling of trust and well-
being to new and different cultural confrontations. The analysis of current
developments in terms of mobilisation and mobility contrasts two deve-
lopment scenarios: a specific reconstruction of urban space with tourism
in mind (Salzburg) and a cultural policy that mobilizes local qualities and
develops cultural mobility (Los Angeles; Berlin). The last scenario attempts
to restore confidence in cultural change and exchange.

I. INLEIDING

De wereld verandert in hoog tempo. Allerlei vanzelfsprekendheden verdwij-
nen of worden op zijn minst bedreigd. De economie mondialiseert. Het
machtscentrum van de politiek verschuift van Den Haag naar Brussel. De
belevingswereld van de burger raakt sterk versnipperd onder invloed van de
enorm toegenomen mobiliteit (arbeidsmigratie, toerisme) en ontwikkelin-
gen in mediatechnologie zoals satellietverbindingen en kabeltelevisie. Men-
sen ontwikkelen zeer specifieke, individuele patronen van ruimtelijke bin-
ding over vaak grote afstanden (zie Berger 1995). Het is steeds minder
vanzelfsprekend dat zij hun belangrijkste bindingen in de directe omgeving
hebben. Vooral in de stad delen mensen hun leefomgeving met burgers met
een verschillend referentiekader. ledereen definieert er de betekenis van de
eigen buurt op eigen wijze. De stedelijke samenleving bestaat zo in zekere
zin uit een conglomeraat van langs elkaar heen levende ‘eigen wereldjes’.
Voor sommigen is dit geen probleem. Zij zien dit langs elkaar heen leven
van verschillende milieus in de stedelijke ruimte juist als kwaliteit. Anderen
hebben wel moeite om nieuwe ontwikkelingen in hun directe omgeving te
duiden. Zij reageren op sociale diversiteit met afweermechanismen, sluiten
zich af of stellen zich te weer. In dit artikel onderzoek ik de veranderende
functie en betekenis van het stedelijke cultuurbeleid. Na een analyse van de
huidige ontwikkeling in termen van de begrippen ‘mobilisering’ en ‘mobi-
liteit’ worden twee ontwikkelingscenario’s tegenover elkaar gezet:
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~ inrichting van stedelijke ruimten ten behoeve van het (mondiale) toe-
risme; en
- een cultuurbeleid dat zich richt op de mobilisering van lokale kwalitei-
ten en de ontwikkeling van culturele mobiliteit.
Het uitwerken van dit laatste scenario zie ik als een van de belangrijkste
uitdagingen aan het cultuurbeleid van onze tijd.

2. MODERNITEIT, MOBILISERING EN DE MOBILITEITS
PARADOX

Peter Sloterdijk heeft in zijn boek Eurotaoismus de moderniteit als een pro-
ces van ‘totale mobilisering’ voorgesteld (Sloterdijk 1989})r Alles van moge-
lijke waarde wordt voor het maken van winst geschikt gemaakt. Hierbij
wordt steeds meer ‘mobilisering’ verondersteld: de moderne maatschappij
wordt gekenmerkt door een streven naar totale inzet van zowel natuurlijke
hulpbronnen als andere mogelijke bronnen van rijkdom en status. Voort-
durende verandering is typerend voor de moderne kapitalistische maat-
schappij, die leeft bij de gratie van het vernieuwen van bestaande produk-
ten en produktietechnieken, de bestaande technieken daarmee in één klap
devaluerend. Bovendien gaat het om een voortdurende ontsluiting van
nieuwe hulpbronnen en markten (Schumpeter 1943; Harvey 1989). Het is
bij uitstek de wereld van de ondernemer, die risico’s aangaat om iets
nieuws te creéren. Maar de risico’s die de ondernemer aangaat, zijn een po-
tentieel gevaar voor zijn omgeving, voor het landschap of voor gevestigde
gewoonten en gebruiken. Het rusteloze zoeken naar steeds nieuwe moge-
lijkheden tot mobilisering van hulpbronnen roept altijd een gevoel van on-
zekerheid op. Dit heen en weer geslingerd worden tussen uitdaging en be-
dreiging is volgens velen karakteristiek voor de moderne ervaring.

In zijn onvolprezen All That Is Solid Melts Into Air — The Experience of
Modernity beschrijft Marshall Berman (1983:15) de moderne ervaring zich
in een omgeving te bevinden die ons avontuur, macht, plezier, groei en ver-
andering belooft, maar tegelijkertijd alles wat we hebben, weten en zijn
met vernjetiging bedreigt. Deze moderne ervaring vindt haar hoogtepunt
in de grote stad. Dat is de plek waar tradities, geschiedenis, vertrouwde ge-
meenschappen en gerijpte waardenoriéntaties steeds worden bedreigd,
maar waar tegelijkertijd bevrijding uit traditionele verbanden mogelijk is
en voor velen nieuwe kansen ontstaan. De moderne ervaring bestaat uit die
typische wisselwerking tussen bedreiging en avontuur, die de stad haar ja-
nuskop geeft. De moderne houding is volgens Berman al sinds Goethe ge-
baseerd op een actieve uitwisseling tussen deze tegenstrijdigheden van de
moderne tijd. Het gaat bij deze moderne omgang met verandering dus al-
lerminst om een idealisering daarvan (‘ride the tiger of time’) maar om de
bewuste omgang met verandering.

De houding van actieve omgang met de ambivalenties van de moderne
tijd is zeker niet altijd dominant. Op dit moment gaat bijvoorbeeld de mo-

dernisering van de economie en politiek weliswaar razendsnel, maar lijkt
juist de culturele discussie over dit proces bijna te ontbreken (zie Boelens
1991). Veeleer kunnen we zien hoe op dit moment de discussie op tal van
manieren wordt ontweken. De grote stad en de grootstedelijke cultuur die
deze moderne ervaring belichamen, hebben als ideaal voor velen aan
kracht ingeboet. De stad met zijn congestie en verschillende levensstijlen
wordt ontvlucht. Daarvoor in de plaats zien we de massale ontwikkeling
van een cultuur van suburbane enclaves. Bovendien lijken de stadscentra
een nieuwe culturele functie te ontwikkelen: die van een eenzijdige cul-
tuurconsumptie-industrie die, ironisch genoeg, zich niet eens op haar ei-
gen burgers richt maar veeleer op degenen die haar verlaten hebben.

Mijn stelling is hier dat onze tijd wordt gekenmerkt door een dubbele mo-
biliteitsparadox: we reizen weliswaar steeds verder en steeds meer, maar we
missen de gave om het avontuur van de verandering met een collectief wel-
bevinden en vertrouwen te verbinden. Tevens lijken wij, ondanks een stij-
gende toeristische mobiliteit, steeds minder bij machte om onze eigen di-
recte, stedelijke omgeving te begrijpen en te waarderen. Kortom, onze
fysieke mobiliteit neemt toe, maar dit gaat niet gepaard met een toename
van wat men de culturele mobiliteit zou kunnen noemen. Deze culturele
mobiliteit biedt echter de beste garantie voor een succesvolle modernise-
ring van de maatschappij en verdient het daarom als doelstelling voor het
cultuurbeleid te worden opgevoerd.

3. CONGESTIE EN MOBILITEIT IN HET CULTURELE DOMEIN

De hiervoor beschreven drang tot mobilisering van hulpbronnen tekent
zich evenzeer af in het culturele domein. Ook hier wordt voortdurend
nieuw potentieel ‘ontsloten’. Het toerisme speelt daarbij een bijzondere
rol, doordat steeds weer nieuwe mogelijkheden voor mobiliteit ontwikkeld
en aan toeristen aangeboden worden. Ondanks het feit dat deze mobiliteit
steeds meer tot congestie leidt, roept zij weinig onzekerheid op. Het lijkt op
het eerste gezicht alsof mensen hun moderne blik hebben behouden. Hier-
bij ontstaat een merkwaardige tegenstelling. Er bestaan in de stad kenne-
lijk positieve en negatieve vormen van congestie. Een voorbeeld van positieve
congestie zijn de tot bijna absurde proporties uitgegroeide rijen voor be-
paalde tentoonstellingen. Het succes van tentoonstellingen wordt tegen-
woordig afgemeten aan de mate waarin ze tot ‘events’, tot massale interna-

- tionale sociale gebeurtenissen uitgroeien. De grote aan Paul Cezanne

gewijde tentoonstelling in Parijs trok in 1995 632.956 bezoekers. Het pers-
bureau AFP meldde dat het daarmee de op vier na succesvolste tentoon-
stelling in het Grand Palais was. Het record staat nog sinds 1985 op naam
van de Renoir-tentoonstelling (789.764 bezoekers), gevolgd door tentoon-
stellingen van het werk van Monet {735.207), Gauguin {623.739) en Tou-
louse-Lautrec (653.853). De grote Rembrandt-tentoonstelling, de Expo in
Sevilla, de honderdste Biennale in Venetié, 350.000 bezoekers voor 22

Maarten A.
Hajer

€N 1 ONVOUYYL [ 9661

7



8

Stedelijk
cultuurbeleid in
de Vierde Wereld

YRIJETIJDSTUDIES

schilderijen van Vermeer in het Mauritshuis, de grote Goya-tentoonstelling
die het Spaanse toeristenseizoen 1996 moet ‘maken’; bij al deze voorbeel-
den geldt congestie als het bewijs van succes in een cultuurindustrie, die
gericht is op de produktie van ‘events’. De tentoonstelling van de Barnes
Collection in het Miinchense Haus der Kunst was z6 populair dat men be-
sloot om de tentoonstelling de laatste weken ook ’s nachts open te stellen.
Dit hielp echter niet om de aanloop te kanaliseren, omdat dit nachtelijke
tentoonstellingsbezoek z&lf weer als ‘event’ werd ontdekt.

Deze voorbeelden geven aan dat congestie een produkt kan zijn van dui-
delijk aantoonbare praktijken van mobilisatiedwang in het culturele do-
mein. Ze zijn direct verbonden met de mobilisatie van cultureel erfgoed,
met het gericht produceren, aan de man brengen en verkopen van culture-
le gebeurtenissen. Deze produktie van ‘events’ functioneert bij de gratie
van de bestaande mobiliteitsdrang: het feit dat het deelgenoot zijn van der-
gelijke gebeurtenissen als belangwekkende aantekening op de individuele
biografie geldt (zie Hitzler 1988, Hitzler & Honer 1994). Wie een kaartje
weet te bemachtigen heeft, zo lijkt het, daarmee ook het toegangsbewijs tot
een succesvol leven in handen. Mensen blijken buitengewoon mobiel te
worden om maar deelgenoot te kunnen zijn van deze collectieve congestie.
Typisch genoeg beklagen zij zich wel steeds over de ‘toegenomen’ massali-
teit. Dat deze vermeende culturele elite zelf allang een massa geworden is,
weigert zij vooralsnog te erkennen (zie Bell 1978).

Het individuele belang dat mensen zien in het opzoeken van de collec-
tieve congestie bij het bezoek aan culturele gebeurtenissen in de stad, staat
haaks op hun angst voor bepaalde andere negatieve vormen van stedelijke
congestie. De patronen van deze congestie-vermijding zijn echter voor het
bepalen van de uitdagingen aan het cultuurbeleid in deze tijd minstens zo
interessant. De socioloog Ulrich Beck (1986, 1993) meent dat de kenmer-
kende verandering van de moderne samenleving op dit moment bestaat uit
de verschuiving van de sociale conflicten over de verdeling van goods naar
conflicten over de verdeling van (vermeende) bads. In de laatste decennia
van de twintigste eeuw worden we steeds meer geconfronteerde met de on-
bedoelde bijprodukten van de modernisering. Nieuwe sociale conflicten
gaan dan ook meestal over de verdeling van negatieve elementen van de
modernisering zoals vuilnisbelten, criminaliteit, nieuwe infrastructuur
(van TGV-trajecten tot startbanen en snelwegen), asielzoekerscentra of op-
vanghuizen voor drugsverslaafden.

De beste analyse van deze omgang met onze maatschappelijke bads is Mike
Davis’ Ecology of Fear (Davis 1992, 1990). Davis laat zien dat niet de ont-
moetingsfunctie van de stad in het bewustzijn van de mensen centraal staat
maar juist de mogelijkheden tot het vermijden van contact of congestie. Ter-
wijl sociologen nog dromen over de wederopstanding van de Griekse Agora
of zwijmelen bij de gedachte aan de koffiehuizen van het vroegere Londen,
toont Davis hoe afgrendeling en verdediging de nieuwe stad beheersen en
hoe iedere sociale groep daarbij zijn eigen strategie volgt. In tegenstelling

tot het gevecht om deelgenoot te zijn van de congestie bij duidelijk gedefi-
nieerde en gelokaliseerde culturele ‘events’ wordt congestie in de stedelij-
ke samenleving als zeer bedreigend ervaren. Het gedrang bij de lift in het
trendy ski-oord is te verdragen, maar een duwtje in de hoofdstedelijke me-
tro leidt tot zweetaanvallen.

Niet congestie als zodanig is het probleem, maar de confrontatie van cul-
turen. Veel burgers proberen op individuele basis aan deze immanente cul-
turele gevolgen van de modernisering te ontkomen. My home is my castle is
het credo van de zich terugtrekkende burger. Men probeert de (net) ver-
worven goods af te schermen en zich te verweren tegen de nieuwe golf van
claims, die de maatschappelijke rijkdom met zich meebrengt. De burger-
wachtgroepen en neo-nationalisten uit de jaren go (‘Nederland is vol’) zijn
in dat opzicht twee uitingen van een zelfde fenomeen.

Het vermijden van een directe fysieke confrontatie is een essentieel ken-
merk van de gekozen strategieén om de onzekerheid en onduidelijkheid in
deze tijd de baas te worden. Maar tegen de risico’s van de modernisering
bieden muren slechts een primitieve vorm van zekerheid. Onzekerheid laat
zich niet of nauwelijks bedwingen door het zich afschermen tegen fysieke
confrontaties. Veel mensen voelen zich bedreigd door het toegenomen ge-
weld. De enscenering van (stedelijk) geweld in de media reproduceert deze
onzekerheid dagelijks via de televisie en krijgt steeds meer greep op het be-
grip van maatschappelijke veranderingen naarmate de toetsing van het re-
aliteitsgehalte via fysieke confrontatie achterwege blijft. Men kan hier spre-
ken van een zekerheidsparadox: het streven naar zekerheid roept juist
onzekerheid op, wat het streven naar zekerheid weer stimuleert. Angst
wordt de functionele vervanger van zingeving, waartegen juridische of we-
tenschappelijke argumentaties nauwelijks helpen (Luhmann 1986). Bo-
vendien is de expressie van angst in onze samenleving sterk sociaal gelegi-
timeerd. Het wordt, zo meent Luhmann, als een vorm van eerlijke en dus
lovenswaardige zelfexpressie gezien, waardoor het werkelijk bespreekbaar
maken van deze angst ook nog eens onmogelijk wordt gemaakt.

4. OMGANG MET ONZEKERHEID IN DE VIERDE WERELD

In hun weinig bekende historisch-sociologische studie Uber den Umgang
mit Unsicherheit breken Evers & Nowotny (1989) een lans voor het hante-
ren van onzekerheid, gebaseerd op een actieve omgang met de maatschap-
pelijke verandering. Zij menen dat de onzekerheden uit het moderne leven
zich alleen door de ontwikkeling van ‘Orientierungswissen’ laten overwin-
nen. Oriéntatiekennis is samengesteld uit een mengeling van wetenschap-
pelijke en sociale kennis, van waaruit via bepaalde beelden en theorieén de
doelstellingen van een samenleving worden aangegeven (1989:306). Zij la-
ten zien hoe een maatschappelijk project als de verzorgingsstaat (als ge-
meenschappelijke verzekering tegen de gevaren van een klassenstrijd) ge-
dragen werd door gedeelde oriéntatiekennis omtrent maatschappelijke
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doelen, waarden en overwegingen. Evers & Nowotny maken aannemelijk
dat deze oriéntatickennis alleen kan ontstaan uit de gemeenschappelijke
praxis met andere maatschappelijke groepen (1989:30). Hun betoog loopt
daarmee parallel aan Giddens’ onderscheid tussen confidence en trust, waar-
bij trust steeds kennis omtrent de risico’s veronderstelt. Dit vertrouwen kan
in een proces van verkennen verworven worden. Hij spreekt dan ook van
active trust (Giddens 199o:30ff)

De suggestie kan worden gewekt dat een actief opbouwen van oriénta-
tiekennis ook de beste garanties voor een succesvolle modernisering biedt.
De vraag is dan natuurlijk waar en hoe zich deze nieuwe gedeelde oriénta-
tiekennis het beste kan ontwikkelen. Veel bestaande instituties zijn tenslot-
te een deel van de ‘oude wereld’ en niet bij voorbaat geschikt om een gedeeld
denkkader in de nieuwe samenleving te ontwikkelen. De maatschappelijke
angst en onzekerheid zouden wel eens kunnen zijn opgeroepen door de er-
varing dat men noch de situatie z&lf in de hand heeft, noch kan vertrouwen
op de sociale zekerheid van vertrouwde structuren. Het is zeer waarschijn-
lijk dat de bestaande onzekerheden in de komende jaren alleen maar zullen
toenemen als dit actieve omgaan met deze verandering niet ter hand wordt
genomen. Kenmerkend voor de tijd waarin wij leven, is tenslotte het open-
breken van de buitengrenzen van het moderne ‘project’. Vroeger ontwikkel-
de de moderne maatschappij in Europa en Noord-Amerika zich door een af-
grenzing ten opzichte van andere geografische eenheden (eerst de kolonién,
toen het Oostblok en de ontwikkelingslanden). Tegenwoordig is er een nieu-
we mobiliteitsgolf op gang gekomen, waarbij grote groepen mensen om uit-
eenlopende redenen hun vaderland verlaten en pogen om een leven in het
westen op te bouwen. De veelbesproken mondialisering moet dan ook niet
zozeer worden gezien als een proces van homogenisering van de wereld, ge-
symboliseerd door de wereldwijde beschikbaarheid van Coca Cola, maar ma-
nifesteert zich vooral in de culturele heterogenisering van onze eigen steden,
waar een breed scala van culturen blijvend aanwezig zal zijn. Dit proces ver-
onderstelt in feite de ontwikkeling van een nieuw gedeeld geheel van orién-
tatiekennis onder mensen van een veel diverser pluimage dan de katholie-
ke, protestantse en niet-kerkelijke arbeiders en kapitalisten van de 19de
eeuw, die destijds met hun onderhandelingen over arbeidsvoorwaarden aan
de basis van de verzorgingsstaat stonden.

De omgang met deze culturele heterogenisering van de grote steden (en
daarmee van onze samenleving) lijkt het juiste aanknopingspunt om de
cultuurbeleids-uitdaging van onze tijd te formuleren (zie ook Castells
1994). De eerdergenoemde differentiatie van het congestiebegrip is hier
van belang. Congestie is bij uitstek een subjectief gegeven. Het is de cultu-
rele heterogenisering die de negatieve vormen van congestie tot een pro-
bleem maakt. Davis’ observatie van de ecologie van de angst in Los Angeles
staat in dat opzicht dan ook helemaal niet zo ver van onze maatschappelijke
realiteit. Na de implosie van de vertrouwde eerste, tweede en derde wereld
hebben de steden van het Westen een nieuwe rol gekregen. Die steden zijn

plekken waar we de nieuwe ‘vierde’ wereld (een term van Peter Sellars) van
onze mondiale risico-samenleving (Beck 1996} het beste kunnen herken-
nen. Ook hier verdient de rol van mobiliteit meer aandacht. Harvey’s vaak
aangehaalde analyse van de krimpende planeet (Harvey 1989) wordt welis-
waar vaak in verband gebracht met mondialisering, maar moet niet worden
begrepen als een naar elkaar toe groeien van de wereld. Het is veeleer type-
rend dat mensen de mobiliteitsgroei juist benutten om hun eigen kleine we-
reldjes (denk aan David Lodge’s Small Worlds) over grote afstanden in stand
te houden. De mobiliteitsparadox uit zich in de verre reizen, waarbij de toe-
risten in culturele zin meestal slechts in zeer beperkte mate mobiel zijn. In
feite verzamelt men vooral de bij het sociale milieu passende beelden, op
van te voren vaststaande schema’s en in een min of meer voorspelbare
ruimtelijke omgeving. De lokale toeristische ondernemers doen er op hun
beurt alles aan om de geidealiseerde werkelijkheid die de toerist zoekt, ook
optimaal aan te bieden.

Deze stelling dat mensen vooral mobiel zijn om hun eigen kleine we-
reldjes overeind te houden, kan worden bestudeerd bij het mondiale toe-
risme (of het nu gaat om het kleine wereldje van Europese package holidays
naar de ‘exotische’ vakantie-enclaves op de Dominicaanse Republiek, of het
kleine wereldje van de ‘grootburgerlijke cosmopolieten’ die de Festivals,
Biennales en Documenta’s aflopen), maar ook bij de analyse van bewe-
gingspatronen in en rond onze grote steden. In de grote stad manifesteert
zich de mondialisering eigenlijk lokaal: ten eerste zijn veel steden in een
concurrentieslag om toeristische bezoekers gewikkeld en ten tweede heb-
ben vrijwel alle steden te maken met de instroom van nieuwe stedelingen,
vaak uit andere continenten. Ondanks alle algemene steunbetuigingen aan
noties als de ‘multi-culturele samenleving’ vindt de actieve omgang met
deze verandering eigenlijk maar mondjesmaat plaats en neemt de vermij-
dingsmobiliteit alleen maar toe {zoals ook de problematiek van de ‘witte’ en
‘zwarte’ scholen duidelijk maakt). De vraag is welke rol een stedelijk cul-
tuurbeleid kan spelen bij de omgang met maatschappelijke verandering.

5. MOBILISERING VAN HET LOKALE: TWEE SCENARIO’S

In een eerder artikel heb ik gepoogd om de rol van het ontwerp van stede-
lijke ruimten in de context van het proces van stedelijke vernieuwing te
analyseren (Hajer 1993). Hier bouw ik op die analyse voort en stel het ex-
pliciete cultuurbeleid dan wel de impliciete culturele politiek in de omgang
met stedelijke ruimten aan de kaak. Culturele politiek (cultural politics)
moet in dit geval niet als synoniem voor cultuurbeleid (cultural policy) wor-
den gezien (zie Lash, Szerszinksi & Wynnne 1996). De culturele politiek
van de stedelijke ruimte laat zich slechts analytisch reconstrueren. Het gaat
daarbij om de analyse van de bedoelde of onbedoelde culturele effecten van
bepaalde ingrepen op de sociale verhoudingen in een stad. Gepoogd wordt
de verborgen doelstellingen bij bepaalde ingrepen te achterhalen, de im-
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pliciete culturele vooronderstellingen te reconstrueren en de culturele ef-
fecten te bepalen. Doel is steeds om nieuwe handelingsmogelijkheden
bloot te leggen die een nieuw stedelijk cultuurbeleid kunnen helpen defi-
niéren. Hieronder geef ik aan de hand van voorbeelden twee scenario’s
voor het cultuurbeleid in de Vierde Wereld.

Salzburg: de instrumentele inrichting van de stedelijke ruimte

Wie als brave burger keurig de Park & Ride bordjes volgt, wordt in Salzburg
direct naar één van de mooiste parkeergarages van Europa geleid. In de
Ménchberg die Salzburg in tweeén deelt, heeft het gemeentebestuur een
enorme, zes etages hoge parkeergarage laten uithakken. Je rijdt er aan de
ene kant met je auto in, draait spiraalgewijs omhoog tot je een plekje hebt
gevonden en stapt, na een kort verblijf in een high-tech lift, aan de andere
kant van de Ménchberg naar buiten. Je rijdt naar binnen door straten waar
voetgangers, auto’s en vrachtwagens elkaar verdringen en stapt even later
middenin de pracht en praal van de oude Biirgerstadt van Salzburg. Goti-
sche, laat-Renaissance- en Barokarchitectuur strijden om de esthetische he-
gemonie in wat toeristische folders beschrijven als ‘het Rome van het Noor-
den’. De bezoekende stedebouwer watertandt bij het zien van pleinen die
steeds weer op verrassende wijze op elkaar aansluiten, bij het contrast tus-
sen de donkere middeleeuwse straatjes en de lichtbanen die de steegjes er
doorheen trekken en bij de talloze verassende doorkijkjes naar gevels, fon-
teinen, gallerijen en arcaden.

Salzburg is Europa’s antwoord op Disneyland. Wellicht ligt de toekomst
van de Europese stad uiteindelijk toch in de consequente vormgeving van
haar binnenstad als vrijetijdspark voor de mondiale toeristen, zoals de ar-
chitectuurcriticus Deyan Sudjic onlangs stelde (Sudjic 1995). Salzburg
biedt zichzelf aan als Erholungsausflug uit het moderne leven en ligt daar-
mee qua cultureel-politieke strategie precies in de lijn van de grote pret-
parken. In de oude Biirgerstadt van Salzburg kan de toerist zich naar belie-
ven verliezen in mijmeringen over Mozart's Salzburg of honingzoete
herinneringen ophalen aan Julie Andrews in de Sound of Music. De cultu-
rele politiek van de Biirgerstads van Salzburg is het erkennen van bepaalde
- typisch stedelijke ~ fenomenen als belemmering van het op gang bren-
gen van economische groei, zoals gemengd ruimtegebruik, overlappende
sociale milieus of de ethiek van stedelijke terughoudendheid (zie Hajer
1994). Tegelijkertijd zijn andere, soms eerst niet eens aanwezige elemen-
ten als sleutel tot succes herkend: controleerbaarheid, voorspelbaarheid en
het geschikt maken van de stedelijke ruimte voor één bepaald doel: toeris-
tische consumptie.

Met deze toepassing van de pretpark-formule op de stad roept men pre-
cies datgene op wat Michael Sorkin in de opkomst van pretparken zo
vreest: ‘Het pretpark presenteert zijn vrolijk gereguleerde visie op plezier
als een vervanging voor de democratische publieke ruimte en het doet dit
met succes door de stad van zijn angel te ontdoen: van de aanwezigheid van

armen, criminaliteit, vuil en werk. In de “openbare” ruimte van het pret-
park of het overdekte winkelcentrum, is de vrijheid van meningsuiting be-
perkt: er zijn geen demonstraties in Disneyland.” (Sorkin 1992, p.xv). De
autovrije binnenstad, het strikte stadsgezichts- en renovatiebeleid en de op
volle toeren draaiende droommachine in de vorm van ritjes per koets met
- lichtelijk beschonken — koetsiers in Renaissance-kostuum, maken Salz-
burg optimaal geschikt voor toeristische consumptie. De toerist laat de
stress van de zich steeds versnellende samenleving in de parkeergarage ach-
ter en beleeft de entree in de oude Biirgerstadt vervolgens als een reis terug
in te tijd. Het is een nabootsing van een vroeg-stedelijke ruimte, compleet
met kinderkopjes en zonder neon-reclame en asfalt, met statige koffiehui-
zen, winkels met glanzend gewreven parketvloeren en zonneschermen van
gespannen linnen. Precies zoals de Britse socioloog John Urry dit heeft be-
schreven, zie je hier hoe de consumptie zich allang niet meer beperkt tot de
bekende toeristische consumptiegoederen (Mozartkugeln). Hier worden
ook koffiehuizen, restaurants en theaters, ja zelfs een hele binnenstad voor
toeristische consumptie gemobiliseerd (Urry 1995). Wanneer je de ont-
wikkeling van de oude Biirgersiadt van Salzburg idealtypisch beschouwt, is
er maar één verschil tussen een traditioneel pretpark en een toeristische
stad als Salzburg: bij Disneyland betaal je entree bij binnenkomst, in Salz-
burg betaal je bij het verlaten van de parkeergarage.

L.A. festival & woMEex-Berlijn: culturele mobiliteit als doel voor een nieuw
cultuurbeleid

Is Los Angeles een stad of is het eerder een conglomeraat van enclaves aan
de westkust van het Amerikaanse continent? Er is veel te zeggen voor het
laatste. Los Angeles is vooral bekend door zijn ‘freeways’, die de ver uit elkaar
liggende wijken van de stad met elkaar verbinden. Het mist bovendien een
duidelijk centrum waar voor iedere burger wat te doen is. Daarmee is Los
Angeles voor velen het absolute Dystopia, treffend verbeeldt in Ridley Scott’s
Bladerunner. Architectuurcritici als Charles Jencks vinden die ‘post- ste-
delijkheid’ juist positief en zien Los Angeles als een nieuw Heterotopia waar
zich in de verschillende wijken een heel divers sociaal leven afspeelt. L.A. is
het symbool voor de problemen van de nieuwe mondialiteit (illegaliteit, cri-
minaliteit, discriminatie, verdringing, gevaarlijk en onverzekerd werk, ge-
weld, onzekerheid), maar is tegelijkertijd de bakermat van een aantal initia-
tieven om cultuurbeleid in deze nieuwe wereld opnieuw te definiéren.

Eén van de belangrijkste cultuurbeleids-initiatieven is het werk van Pe-
ter Sellars bij het L.A. festival. Sellars, bekend als avant-garde opera-regis-
seur bij de Europese festivals, veranderde in het begin van de jaren negen-
tig het L.A. festival. Tot dan was het een festival waar bekende buitenlandse
groepen en ensembles optraden voor een elitair publiek. Sellars wilde het
ontwikkelen tot een festival waar de verschillende delen van de stad zich via
de cultuur aan elkaar konden voorstellen. Kunst is volgens Sellars te veel
naar binnen gekeerd geworden en moet weer nadrukkelijk een sociale
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functie krijgen, zonder echter minder innovatief te worden. Overigens, in-
novatie is volgens hem te veel een kwestie van manipulatie van tempi, en-
scenering en decor geworden. Het is daardoor pretentieus en geforceerd.
Werkelijke vernieuwing moet komen uit de reflectie op de maatschappelij-
ke verandering en uit de dialoog met de nieuwe bewoners van L.A. en hun
cultuur. Het LA, festival stond daarom in 1992 en 1993 niet meer in het te-
ken van avant-garde kunst, maar richtte zich op de actieve produktie en
voorstelling van de lokaal aanwezige culturen.

Theoretisch interessant is Peter Sellars’ poging via de cultuur een pu-
bliek domein te scheppen in de stad van de ‘freeways’. Hij probeerde ener-
zijds verschillende groepen met elkaars cultuur te confronteren en ander-
zijds om nieuw publiek te bereiken door voorstellingen te geven op
niet-traditionele plaatsen. Zo ensceneerde hij gratis operavoorstellingen in
een park waar Mexicanen in het weekend graag picknicken, omdat zij voor-
lopig toch nooit een officiéle voorstelling zouden bijwonen. Die gratis voor-
stellingen werden overigens bekostigd door de officiéle voorstellingen ex-
tra duur te maken. Sellars creéerde zo met zijn festival een ‘consensual
locus’, een vrije ruimte van verscheidenheid (een term van Sandy Stone).
Het was een cultureel avontuur, maar tegelijkertijd een ‘safe zone’ in een
stad vol stedelijk geweld.

Sellars’ L.A. festival is een poging de culturele mobiliteit in de stad te ver-
hogen. Culturele mobiliteit draait om de kennismaking met het relatief on-
bekende, met andere culturele gemeenschappen of groepen en andere
maatschappelijke klassen. De betrokkenheid bij processen van maatschap-
pelijke verandering en het (kunnen) ontwikkelen van een autonome hou-
ding ten opzichte daarvan. Culturele mobiliteit veronderstelt dus een cultu-
rele confrontatie. Het gaat om het ontwarren van onbekende symbolische
systemen en culmineert in de ontwikkeling van nieuwe, tot nu toe onge-
dachte en ondenkbare culturele synthesen.

Culturele mobiliteit kan zich waarschijnlijk slechts onder bepaalde
randvoorwaarden ontwikkelen. Culturele mobiliteit veronderstelt allereerst
plaatsen van uitwisseling, plaatsen die niet direct aan één bepaalde groep
kunnen worden toegerekend. Ze vraagt bovendien om de tijdige herken-
ning en waardering van deze plekken als dragers van nieuwe maatschappelij-
ke integratie. Deze laatste randvoorwaarde is niet zonder problemen, omdat
juist deze plekken voor velen bedreigend zijn. Sellars schiep met zijn festi-
val een plaats van uitwisseling voor Los Angeles, een plaats van sociale in-
teractie, die mensen de mogelijkheid biedt om te gaan met de processen
van sociale verandering die zich om hen heen afspelen en zo hun oriénta-
tiekennis op te bouwen en nieuwe vormen van samenleven te definiéren.

Een op culturele mobiliteit gericht cultuurbeleid is natuurlijk geen geloof-
waardig alternatief als dit alleen op de wellicht wat mythische voorstelling
van het L.A. festival van Peter Sellars zou zijn gebaseerd. Er zijn echter nog
talloze andere voorbeelden van cultuurbeleids-intiatieven die dergelijke
plaatsen van uitwisseling hebben geschapen. Een voorbeeld is de World

Music Exibition (womEx) in Berlijn.> Hier speelt zich al twee zomers lang in
en rond de ‘zwangere oester’ (een expressief vormgegeven congresgebouw
uit de jaren vijftig) een muziekfestival af. De zwangere oester is daarbij van
congrescentrum tot ‘Haus der Kulturen der Welt’ geworden. Er vinden hier
talloze muziekvoorstellingen plaats: in de grote zaal, in het tot ‘café Global’
omgedoopte restaurant en op het terras. Het Haus der Kulturen der Welt is
een typische ‘consensual locus’. Dit komt met name door de wijze van pro-
grammeren. Met een avondkaartje kan men op de woMEx eerst Cesaria
Evra met Salsa uit de Kaapverdische eilanden horen, daarna een Malinese
band, gevolgd door een concert van de Pakistaanse Sabri-brothers, Wat de
WOMEX tot een uit cultuurbeleids-oogpunt belangrijke gebeurtenis maakt,
is het feit dat iedere groep zijn eigen publiek aantrekt. Een gevolg is dat
Berlijnse rasta’s voor het eerst muziek uit Mali horen en daarbij ‘andere
zwarten’ uit Berlijn ontmoeten. Degenen die blijven hangen (het kaartje
geldt tenslotte voor de hele avond) kunnen daarna ook nog de in de Ber-
lijnse nachtscene populaire Sabri Brothers horen, die hun eigen, zeer ge-
mengde publiek meebrengen. Naast het ‘Haus der Kulturen der Welt’
stond tijdens de woMEx bovendien nog de Tempeldrome, een circustent voor
de ‘alternatieve massacultuur’ (met opiredens van Nick Cave, Tom Waits of
de Einstiirzenden Neubauten). Rond deze twee officiéle podia verzamelden
zich op de zomerse avonden van 1995 veel picknickende belangstellenden
die, buiten de omheining, van de optredens konden meegenieten.

Op dergelijke plaatsen van uitwisseling stelt het Berlijn van de Vierde We-
reld zich aan zichzelf voor. Hier treffen verschillende milieus elkaar en
worden de randvoorwaarden voor culturele mobiliteit vervuld. ledereen er-
kent hier vroeg of laat zijn eigen onvermogen om de gedragscode van an-
dere aanwezigen te begrijpen. Zo waren veel woMEex-bezoekers in eerste in-
stantie op hun hoede vanwege de aanwezigheid van extreem veel Albanese
tieners, die in Berlijn synoniem zijn voor zakkenrollers. Er bleek echter een
Albanese rockband op te treden en zo deelden zij de ruimte met het Ber-
lijnse zakkenrollersgilde als tijdelijk gelijkgerichte cultuurliefhebbers. Het
is natuurlijk niet zo dat dergelijke culturele evenementen een opening bie-
den om het zakkenrolprobleem in Berlijn op te lossen. Dergelijke evene-
menten bereiken echter wel diverse groepen uit de Berlijnse samenleving
en maken het mogelijk dat deze elkaar onder min of meer controleerbare
en voorspelbare omstandigheden kunnen observeren en leren kennen.
Culturele manifestaties dragen er op deze manier toe bij dat de ‘reflexieve
modernisering’ in de geest van het modernisme wordt beleefd, als avon-
tuur en expliciete confrontatie met sociale verandering.

G. CONCLUSIE

De centrale stelling van dit artikel is dat het stedelijke cultuurbeleid zich
meer met de omgang met maatschappelijke verandering zou moeten be-
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zighouden, in plaats van zich te veel te richten op de stad als locatie voor het
ontwikkelen van de mondiale toeristische industrie. Stedelijk cultuurbeleid
zou moeten bijdragen aan de omgang met onzekerheid, aan het overwin-
nen van angst voor maatschappelijke verandering en aan het weer leren
herkennen van de mogelijkheden om de samenleving actief vorm te geven.
Culturele mobiliteit werd gebruikt als term om deze wens tot het ontwik-
kelen van sociale vaardigheden in de omgang met verandering tot uitdruk-
king te brengen. Het voorbeeld van Sellars L.A. festival maakt duidelijk dat
er tal van stedelijke kwaliteiten bestaan die via cultuurbeleids-initiatieven
kunnen worden gemobiliseerd. Veel steden hebben tot voor kort de neiging
gehad om hun beleidsdoelstellingen sterk af te stemmen op wat elders suc-
cesvol was. De consequentie was wel dat er een eenvormigheid in concept
ontstond. De collecties in musea van moderne kunst zijn hiervan nog
steeds een goede afspiegeling. De aanbeveling in dit artikel is dat het eigen
beeld van de stad in principe ontwikkeld moet worden door het mobilise-
ren van de bijzondere eigen kwaliteiten. Daarmee wordt bovenal naar de ei-
gen burgers gekeken. Juist in de synthetisering van culturele invloeden lig-
gen de kansen van het cultuurbeleid in de Vierde Wereld. Ik wil daarmee
niet meteen de illusie wekken dat men daarmee de problemen van deze
Vierde Wereld ook gelijk oplost, maar wel ga ik er vanuit dat een dergelijke
moderne, typisch stedelijke houding van actieve omgang met de ambiva-
lenties van de moderne tijd de beste garanties biedt voor het versterken van
de kracht van de stedelijke samenleving,

NOTEN

1. Dit artikel is een bewerkte en sterk verkorte versie van een lezing ge-
houden op 10 november 1995 in de workshop ‘Kulturpolitik und Restruktu-
riering der Stadt’, onderdeel van het Architectuurfestival 8o Tage Wien in
het Architekturmuseum Wien.

2. Dit voorbeeld dank ik aan Christian Hajer, Berlijn.
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